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z dnia 19 sierpnia 2024 r. }f%a Kig

ZAtWierdzony Przez ..........oo.eervcrs Jacek Zielnki
UCHWALANR ./l
RADY MIEJSKIEJ W NIDZICY
zdnia .oocoooevei, 2024 r

w sprawie okreslenia wysokosci diet oraz zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnym Rady Miejskiej
w Nidzicy

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z pézn. zm.), § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie

maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu rady gminy (Dz.U. z2021r. poz. 1974) oraz

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu

ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66,
poz. 800 z pézn. zm.) Rada Miejska w Nidzicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala ustala wysokos¢ oraz zasady obliczania i wyplaty diet oraz zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych radnym Rady Miejskiej w Nidzicy.

2. llekro¢ w postanowieniach niniejszej uchwaly jest mowa o podstawie naliczania diety rozumie¢ przez nia
nalezy 2,4 — krotnos¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektdérych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692 z p6zn. zm.).

§ 2. I. Radnemu w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego ipetlnionych funkcji przystuguje
‘miesigczna zryczattowana dieta w wysokosci:

1) przewodniczgcemu rady - 55% podstawy naliczania;

2) wiceprzewodniczacym rady - 42% podstawy naliczania;

3) przewodniczacym statych komisji - 42% podstawy naliczania;
4) cztonkowi komisji rewizyjnej - 40% podstawy naliczania;

5) radnemu dwdéch lub wiecej komisji — 38% podstawy naliczania;

6) radnemu — 33% podstawy naliczania.

2. Dieta przystuguje za kazdy rozpoczgty miesige kalendarzowy, liczac proporcjonalnie do liczby dni
kalendarzowych, w ktoérych radny sprawowal mandat/pelnit funkcje, poczawszy od dnia zlozenia
slubowania/wyboru na okreslona funkcj¢ do ostatniego dnia petnienia mandatu/funkcji.

3. W razie zbiegu uprawnien do dwoch lub wigcej diet, o ktorych mowa w ust.1, uprawniony otrzymuje
jedna diete o najwyzszej wysokosci.
§ 3. 1. Nalezne radnemu diety, o ktorych mowa w § 2, ulegaja zmniejszeniu za kazda nieobecnos¢:
1) 0 25% - za nieobecnos¢ radnego na sesji Rady;
2) 0 15% - za nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji, ktorej jest czionkiem,
3) 0 20% - za nieobecnos¢ na wspdlnym posiedzeniu komisji,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Nieobecnosci spowodowane wykonywaniem przez radnego zadan w ramach podrézy stuzbowej zlecone;j
przez Radg nie powoduja zmniejszenia wysokosci diety.

3. Catkowity brak aktywnosci radnego w danym miesiacu skutkuje utrata prawa do diety.
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§ 4. 1. Podstawg potwierdzania obecnosci radnych stanowi wiasnoreczny podpis zlozony na liscie
obecnosci z danego posiedzenia.

2. Wyplaty diet dokonuje si¢ do 10 kazdego miesiaca za miesigc poprzedni, na podstawie zbiorczego
zestawienia list obecnosci przygotowanego przez pracownika obslugujacego rade, a zatwierdzonego przez
przewodniczacego rady, a w przypadku jego nieobecnosei przez wiceprzewodniczacego rady.

3. Kwotg naliczonej diety zaokragla si¢ do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncdwki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija sig, a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza sig do petnych
ztotych.

4. Diete wyptaca sig¢ na wskazany przez radnego rachunek bankowy.

§ 5. Radny moze zlozy¢ pisemne oé$wiadczenie o rezygnacji z catosci lub czeéci diety lub o przeznaczeniu
diety na wskazany cel.

§ 6. 1. Radnym przystuguje zwrot kosztéw podrozy stuzbowych na zasadach i w wysokosci okreslone;
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu
ustalania  naleznosci ztytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
Nr 66 poz. 800 z pdzn. zm.).

2. W przypadku odbywania podrozy stuzbowej pojazdem samochodowym niebedgcym wlasnoscia gminy,
radnemu przyshuguje zwrot kosztéw przejazdu za 1 km przebiegu pojazdu w wysokosci stawek okreslonych
Jako maksymalne w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw shuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271).

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nidzicy

§ 8. Traci moc uchwata VIII/137/2011 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 26 maja 2011 roku w sprawie
okreslenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych naleznych radnym Rady Miejskiej
w Nidzicy.

§ 9. Uchwala wchodzi wzycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jacek Zielinski
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztoéw
podrézy stuzbowych radnym Rady Miejskiej w Nidzicy

Zgodnie z art. 25 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.
Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesiaca tacznie 2,4
— krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999
r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1533). Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia,
maksymalng wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu w ciagu miesigca, uwzgledniajac
liczbe mieszkancow gminy. Ponadto, rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych
bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, diety przystugujace

radnym, stanowig rekompensate z tytutu utraconych przez radnych zarobkéw, przez co nie
mogg byc¢ traktowane jak $wiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Wprawdzie przepisy
ustawy o samorzagdzie gminnym nie regulujg wprost, za co radnemu przystuguje dieta,
jednakze uwzgledniajac jej rekompensacyjny charakter, wskazac nalezy, ze ustalane przez
organ stanowigcy zasady, winny byé powigzane z aktywnoscig lub brakiem aktywnosci
radnego w wykonywaniu przez niego funkgcji (wyrok NSA z 10 lutego 2022 r. sygn. akt Il
OSK 3602/21, wyrok WSA w Olsztynie z 7 listopada 2019 r., sygn. akt || SA/OI 763/19).
Takie stanowisko zajmuje réwniez organ nadzoru - Wojewoda Warminsko — Mazurski.
Ustalajgc radnemu diety, rada gminy powinna mie¢ na uwadze zakres wszystkich
stawianych przed radnym zadan, a zasady ustalania wysokosci diety powinny przewidywac
mozliwo$é pomniejszania okreslonej miesiecznej kwoty z uwagi na niewykonywanie przez
radnego obowigzkéw. W innym przypadku dieta przyjmuje charakter statego, miesigcznego
wynagrodzenia, co jest zaprzeczeniem jej rekompensacyjnego charakteru (wyrok NSA z dnia
11 lipca 2023 r. sygn. akt Il OSK 2602/21).
Ponadto uchwata w sprawie diet radnych ma charakter generalny, gdyz jej adresatem nie
jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktéry petnitby okreslong w tej uchwale funkcjg i
nie jest zwigzana z kadencyjnoscig rady, co oznacza, ze zachowuje wazno$c¢ takze po
zakonczeniu kadencji organu stanowiacego, ktéry jg uchwalit. W zwigzku z tym,
przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna zostaé opublikowana w
wojewodzkim dzienniku ustaw. Podkreslic nalezy, ze prawidtowe ogtoszenie aktu prawa
miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowigzywania, gdyz jest warunkiem jego
wejscia w zycie. Akt normatywny, ktoéry nie zostat opublikowany (ogtoszony) zgodnie z
obowiazujgca procedura i we wiasciwym trybie, nie moze wigzaé adresatéw utworzonych w
nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego.

Nadmieni¢ nalezy, ze zaréwno organ nadzoru - Wojewoda Warminsko — Mazurski
oraz linia orzecznicza sadéw administracyjnych w momencie uchwalania uchwaty przez
Rade Miejskg w Nidzicy stanowita, ze uchwata w sprawie okreslenia wysokosci diet oraz
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych nie jest aktem prawa miejscowego.

Natomiast obecnie prezentowana linia orzecznicza w zakresie zaszeregowania ww. uchwaty
do kategorii aktéw prawa miejscowego powoduje konieczno$¢ uchylenia dotychczas
obowigzujgcej w tym zakresie uchwaty, aby nie narazi¢ sie na stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac na wzgledzie utrwalong linig orzeczniczg sgdow administracyjnych oraz znajgc
stanowisko organu nadzoru - Wojewody Warminsko - Mazurskiego nalezato przygotowaé
catkowicie nowy projekt uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych naleznych radnym Rady Miejskiej w Nidzicy. Przygotowany projekt
uchwaty nie przewiduje zmian w zakresie wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy
naleznych radnym Rady Miejskiej w Nidzicy.
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